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مرور و تحليلِ محتوای کيفی بنيان های نظری بازآفرينی شهری1

چکيده
با آغاز قرن بیســت و یکم، سیاســت های مختلفی به منظور مدیریت پیچیدگی ها و عدم قطعیت  سیستم های شهری، 
به ویژه در مقیاس کلانشــهری اتخاذ گردیده که »بازآفرینی شهری« به عنوان سیاست  معطوف به بافت های مرکزی- میانی 
و پهنه های ناکارآمد و فرســوده شــهری، اهمیت انکارناپذیری در برنامه ریزی و مطالعات شهری یافته است. هدف اصلی این 
پژوهش، مرور ادبیات، بسط نظری و ارائه الگوی مفهومی بازآفرینی شهری براساس رویکرد تحلیل محتوای کیفی است که 
در وهله اول، بیش از 300 متن علمی در حوزة بازآفرینی شــهری به صورت هدفمند مطالعه شــد و پس از غربالگری نهایی، 
73 منبع به عنوان متون منتخب مورد واکاوی محتوایی قرار گرفت. در گام دوم، مؤلفه ها و مقوله های مرتبط با متغیر اصلیِ 
تحقیق استخراج و دســته بندی گردید. براساس یافته های تحقیق، مقوله های عمدة بازآفرینی شهری عبارتند از: 1( اصول 
بازآفرینی شــهری؛ 2( سیر تحول سیاست های بازآفرینی شهری؛ 3( استراتژی های بازآفرینی پایدار شهری؛ 4( چارچوب های 
ارزیابی بازآفرینی؛ 5( نظریه های پشتیبان بازآفرینی؛ و 6( بازآفرینی شهری مبتنی بر کاربری اراضی شهری. در نتیجه، با در 
نظرگرفتن مفاهیم نظری بسط یافته، الگو و مدل مفهومی بازآفرینی شهری ارائه گردید. شایان توجه است که در میان مقولات 
مزبور، مســئله بازآفرینی شــهری با اتکای بر سیستم کاربری اراضی در مطالعات پژوهشی بیشتر مورد توجه بوده و سپس، 
مقولة استراتژی های بازآفرینی پایدار اولویت بیشتری دارد. در مقابل، بر بحث رویکردهای نظری پشتیبان بازآفرینی، سیرتحول 

سیاست بازآفرینی و چارچوب های ارزیابی آن نسبت به بقیه موضوعات مورد بررسی، کمتر تأکید شده است.

واژگان کلیدی: سیاست شهری، بازآفرینی شهری،الگوی نظری بازآفرینی شهری، تحلیل محتوای کیفی
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)تاریخ دریافت: 1401/08/15                          تاریخ پذیرش: 1401/11/18(

 1.  ایــن مقالــه برگرفتــه از رســاله دکتــری نویســنده دوم تحــت عنــوان »تحلیــل سیاســت بازآفرینــی پایــدار شــهری بــا تأکیــد بــر نظــام کاربــری اراضــی )مطالعــة 
مــوردی: بخــش مرکــزی شــهر تبریــز« اســت کــه در دانشــکده جغرافیــای دانشــگاه تهــران بــه راهنمایــی نویســنده اول و مشــاوره نویســندگان ســوم و چهــارم در 
حــال تدویــن اســت. هم چنیــن، توســط صنــدوق حمایــت از پژوهشــگران و فنــاواران ایــران )INSF(، بــا شــماره قــرارداد »00722089« حمایــت مالــی شده اســت.
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1- مقدمه
سیاست های شــهری مدرن، دارای پیشینة نظری حداقل یکصد 
ساله اند که به اقتضای شرایط »زمانی- مکانی«، در قالب فرم ها و اشکال 
گوناگون تئوری و عملی نمایان شده اند. در این میان، بازآفرینی شهری 
از سلسله رویکردها و اقدامات مداخله جویانه متمرکز بر احیای بافت 
درونی شهرها به منصه ظهور رسید و به زعم برخی از اندیشمندان علوم 
شهری به سیاست »متأخر« و »چندوجهی« در مدیریت هسته های 
 Alpopi and Manole,( درونی« و »مســئله دار« کلانشهری بدل شد«
179 :2013(. همین طور، اکثر شهرپژوهان اتفاق نظر دارند که بازآفرینی 

شــهری می تواند طیف گسترده ای از مســائل حاد و فوری را به طور 
همزمان حل کند )Lehmann, 2018: 39(. به علاوه، شــواهد و اســناد 
تاریخی مبین آن اســت کــه از آغاز دهــة 1990 و پس از کنفرانس 
»زمین«، بازآفرینی به مثابة سیاستِ غالب در حوزه مداخله و احیای 
بافت های آسیب پذیر، منشأ دگرگونی های عظیم گردیده و پیامدهای 
متفاوتی به همراه داشــته اســت؛ زیرا که بازآفرینی شــهری تمامی 
Kork�(  جنبه های اصلی توســعه شهری از جمله »مســائل روانی«

maz and Balaban, 2020: 2(؛ »فراگیــری اجتماعی1، پاســخگویی 

دموکراتیک2 و حساسیت زیست محیطی« )Raco et al, 2008: 188(؛ 
»بازســازی ساختار فضایی شهری و تقویت عملکردهای طبیعی آن« 
Mc�( »؛ »ایجاد محلات ســالم و جذاب)Yu and Kwon, 2011: 890(

Donald et al, 2009: 50(؛ »حفاظت از محیط زیست، گسترش مناطق 

سبز، رشد فشرده شهر و گســترش عرضه مسکن مقرون به صرفه« 
)Martins and Pereira, 2019: 1136(؛ »مقوله ســلامت، بهبود فضای 

عمومی و حمل ونقل کم کربن« )Lehmann, 2018: 14(؛ »انطباق فضا 
و کاربــری ترکیبــی« )Ertan and, Eğercioğlu, 2016: 604(؛ »اقلیم 
و تأسیســات انرژی تجدیدپذیر« )Mateo and Cu˜nat, 2016: 197(؛ 
 Kidokoro et al,( »)حکمروایی خوب )همکاری بین ذینفعان مختلف«
161 :2008( و نظایر این ها را در برمی گیرد. بنابراین، با توجه به موارد 

مطروحه، ادبیات بازآفرینی شهری بسیار پویا بوده و کلیت مسایل و 
عناصر شــهری را شامل می شود. هم چنین، تکامل محتوایی و تنوع 

موضوعی آن به موازات توسعه شهری گسترش یافته  است.  
همان طور که پیش تر اشاره شد، در طول سه دهة گذشته مطالعات 
نظــری و تجربی زیادی در حوزة »بازآفرینی شــهری« در مقیاس ملی 

1. � Social inclusion

2. - Democratic accountability

3. � Circular Economy

4. � Heterotopia

5. � Climate Change

6. � Real Estate

7. � Fluid City Paradigm

8. � City centre viability

9. � Retail districts resilience

و بین المللی صورت گرفته اســت. برخی از آثار جامع در این زمینه به 
تبیین و تعمیق دیدگاه ها، اصول و ســایر بنیان های تئوریک سیاست 
بازآفرینی شــهری با محوریــت »اقتصاد چرخــه ای3«، »هتروتوپیا4 و 
روابط قدرت«، »خاســتگاه مکانی بازآفرینــی«، »تغییرات اقلیمی5«، 
»املاک و مســتغلات6«، »اراضی قهوه ای«، »شهر هوشمند«، »پارادایم 
شهر سیال7« و »پایداری« در قالب چندین مطالعة موردی پرداخته اند 
 Della Torre et al, 2020; Sacco et al, 2019; Nedučin et al, 2019;(

Lehmann, 2018; Ruming, 2018; Huston, 2018; Carta and Ron�

sivalle, 2016(. بنابراین، می توان گفت که بازآفرینی شهری یک مقوله 

چندبعدی اســت و با توســعه پایدار پیوند دارد؛ زیرا در درجه نخست، 
سیاست های نوین شــهری حکایت از این دارند که برای دستیابی به 
توســعه پایدار عادلانه و مؤثر، بایســتی »رقابت اقتصادی« و »انسجام 
 .)Raco et al, 2008: 188( اجتماعی« به صورت توأمان مدنظر قرار گیرند
هم چنین، پایداری شهرها به شــدت به »زیست پذیری مرکز شهر«8 و 
»تاب آوری مناطق خرده فروشــی«9 از منظر اقتصاد شهری و سرزندگی 
اجتماعی- اقتصادی بستگی دارد )Ozuduru et al, 2014( که این موارد 
نیز در بازآفرینی شــهری مورد تأکید است. ثانیاً، با توجه به مشکلات 
فزاینده ای که شــهرها با آن روبرو هســتند، از جمله از هم پاشیدگی 
اجتماعی، رکود اقتصادی، آلودگی محیط زیست، و زوال عملکرد شهری، 
Ran�(  مطالعات بازآفرینی شهری در سراسر جهان مورد توجه قرار گرفته
 dolph and Freestone, 2008; Tin and Lee, 2017; Almeida et al,

2018(، که این چالش ها نیز در ادبیات توسعه پایدار نقش پررنگی دارند.

 نکته با اهمیت دیگر عبارت از این اســت که بازآفرینی شــهری، 
 Alpopi and Manole, 2013:( راهکار »احیای شهرهای بزرگ« اســت
181( اما در مطالعات بازآفرینی شهری »درک مسئله و حل مسئله« 

مســتلزم هم اند و شناخت مفهومی مســئله بازآفرینی شهری برای 
 Tan and Altrock,( کشف راهکارهای بازآفرینی شهری محوریت دارد
247 :2016(. بنابراین، در تحقیق حاضر، بر درک مسئله بازآفرینی در 

حیطه نظری پرداخته شده تا با شناخت عمیق آن، دانش و معلومات 
جدیدی حاصل شود. هم چنانکه در ایران، تدوین پژوهش های متعددِ 
متمرکز بر مطالعات موردی با چارچوب نظری مشابه و عمدتاً موازی، 
چندان به غنای نظری سیاســت بازآفرینی و بسط مفهومی- نظری 
آن منجر نشده اســت. به دیگر سخن، بخش عظمیی از پژوهش ها و 
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تکاپوهایی که با قلمروی نامشــخص بازآفرینی شهری مرتبط است، 
تحقیقاتی انــد که حول محــور مطالعه موردی و ادبیات یکســان 
می چرخند. در نهایت، علی رغم تکامل روزافزون و کاربســت فراگیر 
سیاست بازآفرینی در برخورد با چالش های متعدد بافت های مسئله دار 
توسط ارگان های متولی توســعه و مدیریت شهری )هر چند کلی و 
سطحی( و انتشــار متون علمی فراوان از طریق حوزه های آکادمیک، 
هنوز در مطالعات بازآفرینی شــهری مهم ترین مباحث نظری به طور 
تفصیلی تشــریح نگردیده و پیرامون الگوهای نظری و مفهومی آن 
به طور جامع بحث نشده است. بنابراین، عوامل مذکور نیز مزید بر علت 
اثربخشی اندکِ بکارگیری آموزه های سیاست مذکور در عرصه »عمل 
و اجرا« شده است. در نتیجه، تحقیق حاضر با رویکرد تحلیل محتوای 
کیفی به صورت عمیق و دقیق آثار علمی نمایه شــده در پایگاه های 
بین المللی را کاوش نموده است؛ بدین ترتیب سعی بر روشن ساختن 
ریشه های نظریِ سیاست بازآفرینی شهری و ارائه الگوی نظری مرتبط 
با آن دارد. در واقع،  هدف اصلی تحقیق، پر کردن شکاف های تئوریک 
در مطالعات بازآفرینی شهری است و پرسش های  اصلی تحقیق بدین 
شرح است: 1( در مقیاس جهانی، عمده ترین مباحث نظری در متون 
علمی بازآفرینی شامل چه مواردی است؟ و 2( متداول ترین مقوله های 
سیاســت بازآفرینی کدامند؟ و 3( الگوی نظری- مفهومی پشتیبان 

بازآفرینی شهری چه ویژگی هایی دارد؟

مبانی نظری
مفهوم شناسی بازآفرينی شهری

اصطلاح بازآفرینی شهری پس از جنگ جهانی دوم در اروپا و انگلیس، 
عمدتاً به دلیل افول صنعتی تکامل یافت. از آن زمان، سیاســت های 
دولت بر بازآفرینی شهرها به منظور دستیابی به جامعه بهتر متمرکز 
شــد )McDonald et al, 2009: 51(. با این وجود، دستیابی به تعریف 
 .)Ruming, 2018: 2( جامع و فراگیر از بازآفرینی شهری دشــوار است
در ساده ترین حالت بازآفرینی شهری اغلب به معنای »بهبود وضعیت 
موجود« اســت )Lehmann, 2018: 44(. به علاوه، بازآفرینی شــهری به 
Al�( تمعنای »بهبود کیفیت زندگی« و »سرمایه گذاری در آینده« اس

popi and Manole, 2013: 184(. »بازآفرینی شهری« که دارای دامنه های 

مختلفی مانند »نوســازی شهری«، »بهسازی شــهری«، »بازتوسعة 
شهری1« و »تحول شهری2« می باشد، فرایندی است که شامل بهبود 
ساختارهای موجود، بازسازی ساختمان ها و مناطق یا استفاده مجدد از 

 .)Wang et al, 2013, Zheng et al, 2014( اراضی شهری است

1. � Urban redevelopment

2. � Urban transformation

3. � Roberts

4. � Donnison

5. � Smith

6. � Tallon

در ادبیات برنامه ریزی شــهری تعاریف بسیاری از بازآفرینی شهری 
وجــود دارد؛ جین جیکوبز )1916–2006( یکی از پیشــگامان تفکر 
بازآفرینی شهری بود که در نوسازی شهری، توجه به فضای عمومی و 
ایجاد قلمرو عمومی با کیفیت و پیاده مدار را بسیار حیاتی می دانست 
)Lehmann, 2018: 36(. به  همین ترتیــب، رابرتز3 )2000( بازآفرینی 

شــهری را اقدامی یکپارچه و جامع تعریف می کند که با هدف یافتن 
راه حل های طولانی مدت برای مشکلات فیزیکی، اجتماعی، اقتصادی 
و زیست محیطی با مشارکت و همکاری ذینفعان در حال ظهور است. 
به همین ترتیب، دونیسون4 )1993( استدلال می کند که بازآفرینی 
ابزار ســازماندهی همزمان مشــکلات فیزیکی، اقتصادی، اجتماعی و 
زیست محیطی مناطق فرسوده اســت. همچنین، اسمیت5 )2012( 
معتقد است که تفکیک بازآفرینی شهری از سیاست ها و فرایندهای 
گسترده شهری معمولاً پیچیده اســت، در حالی که تالون6 )2013: 4( 
بازآفرینی شهری را به عنوان زیرمجموعه ای از سیاست های شهری تلقی 
می نماید که »در عمومی ترین ســطح  با هر توسعه ای که در شهرها و 
شهرک ها اتفاق می افتد، مرتبط باشد«. همة تعاریف فوق الذکر، ماهیت 
پیچیده و چند بعدی بازآفرینی شهری را برجسته می نماید. به هرحال، 
بازآفرینی شهری بسترساز رفع چالش های بافت شهری، کارکرد شهری، 
 .)Huang et al, 2020: 1( شرایط زندگی انسان و تحقق توسعه پایدار است
و هشت مفهوم اصلی از جمله »کالبد، اقتصاد، اجتماع، مشارکت فعال، 
محیط زیست، پایداری، شهروندمداری، اداره کردنِ خردمندانة ذینفعان« 
در فرایند بازآفرینی شــهری محوریت دارند )پیران، 1397: 32(. نکته 
قابــل تأمل دیگر عبارت از این که مفهوم بازآفرینی در بازســازی آثار 
معماری ارزشــمند گذشته و نوسازی آن ها کاملًا بامعنا و قابل توجیه 
اســت، ولی در مورد مناطق یا محله های هدف بازآفرینی شــهری و 
محلــه ای باید از »نوآفرینی« یاری گرفت )پیران، 1397: 35(. به لحاظ 
آکادمیکی، بازآفرینی شهری یک فیلد میان رشته ای از تحقیق، حرفه 
و سیاست گذاری از جمله برنامه ریزی شهری، طراحی شهری، مسکن، 
حمل ونقل، اقتصاد، مطالعات توســعه اجتماعی و مطالعات پایداری 
اســت )Rosa et al, 2017: 181; Leary and McCarthy, 2013(. در 
مجموع، بازآفرینی شهری را می توان به مثابة رویکرد جامع برای تجدید 
حیات هسته های قدیمی، فرســوده و بافت های مسئله دار به لحاظ 
 Hassan( فیزیکی، اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی تعریف کرد
2012(. به علاوه، بازآفرینی به عنوان یک ابزار کارآمد برای جبران کمبود 

منابع و تعدیل استفاده غیرعقلایی از زمین در شهرهای مدرن جهان 
 .)Hui et al, 2008; Zheng et al, 2014( اتخاذ شده است
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روش شناسی تحقيق
روش تحقیق حاضــر، »توصیفی- تحلیلی«، نوع تحقیق به لحاظ 
ماهیت، »بنیادی« و رویکرد آن »کیفی« اســت. واحد تحلیل، متون 
علمی- پژوهشــی )مقاله و کتاب( در حوزة بازآفرینی شهری است که 
در پایگاه های معتبر بین المللی و ملی نمایه شــده اند. روش تحلیل 
داده ها مبتنی بر تحلیل محتوای کیفی با شــیوة اســتقرایی است؛ 
زیــرا که این روش با »واکاوی مفاهیم، اصطلاحات و ارتباطات بین این 
مفاهیم سعی در استنباط و آشکار کردن الگوهای نهان در مصاحبه ها، 
مشاهدات و اســناد مکتوب دارد« )مؤمنی راد و همــکاران، 1392: 187(. در 
نتیجه، از میان آثار برگزیده در حجم نمونه، مضامین و محتوای متون 
بازآفرینی )جملات، پاراگراف ها، جداول و اشــکال موجود در هر متن( 
مورد بررسی قرار گرفته و از طریق استخراج مقولات و دسته بندی آن ها، 
نتایج تحقیق بدست آمده است. در تحقیق حاضر، طبقه بندی مقولات 
به گونــه ای بوده که اولاً موارد مشــابه و متجانس را در برگیرند و ثانیاً 
مفاهیم و مضامین بسیار جزیی و کوچک حذف شدند که به مطالب 
ناقص و متناقض نینجامند. به تبعیت از ساختار کلی تحلیل محتوای 
کیفی، تحقیق حاضر در سه مرحله »آماده سازی، سازماندهی و گزارش« 
)تبریزی، 1393: 116( انجام شد. نمونه گیری به شیوة هدفمند صورت 
گرفت؛ بدین گونه که از میان منابع و آثار منتشرشده به متغیرهای چون 
کیفیت ژورنال ها و مجلات، تاریخ انتشــار، پایگاه نمایه شده، مقیاس 
موارد مطالعه شــده و درجه اعتبارپذیری و صحت متون توجه شــد و 
تلاش گردید که موثق ترین منابع انتخاب شــود. انتخاب حجم نمونه 
با جستجوی مقالات منتشر شــده در پایگاه های اطلاعات علمی که 
محدود به رشته های خاص نیســتند، آغاز شد. سپس با جستجوی 
واژگان کلیدی هم چون »بازآفرینی شهری«، »الگوی نظری بازآفرینی«، 
»سیاست بازآفرینی شهری« »معیارهای بازآفرینی شهری« و ترکیبی از 

این کلمات، متون مرتبط گردآوری شد و به منظور انتخاب دقیق، نکات 
کلیدی و چکیده 220 مورد از مقالات و کتب یافت شده جهت غربالگری 
اولیه، مطالعه گردید. هم چنین فهرست مآخذ مقالات منتخب بررسی 
شدند تا تحقیقات مرتبط اضافی کشف شود. معیارهای تعیین و فرایند 
انتخاب متون مستلزم داشتن انتشارات یا توضیحات متن کامل، انتشار 
به زبان انگلیســی و دوره زمانی 1995 تا 2020 میلادی بود. در مقابل، 
هیچ محدویتی برای مقیاس و محل انتشــار تعیین نشده بود. پس 
از غربالگری نهایــی، 66 مورد مقاله و 7 جلد کتاب به منظور تحلیل 
محتوای کیفی مرور شــد )شکل شــمارة 1(. به طور خلاصه، تحلیل 

محتوای کیفی پژوهش حاضر، در سه مرحله سازماندهی شد:
1( مجموعه ای از آثار مکتوب بازآفرینی شهری از طریق پایگاه های 
علمی بین المللی و ملی گردآوری شد )تعداد 305 مقاله و 30 کتاب(؛

2( از میان منابع جمع آوری شده، 73 مورد که به ویژگی های مهم 
بازآفرینی شهری اشــاره کرده بودند و هم چنین مباحث جدیدی به 
ادبیات تحقیق افزوده بودند، انتخاب گردید )تعداد 7 جلد کتاب و 66 

مورد مقاله(؛ 
3( مشخص کردن دامنه موضوعات بازآفرینی در منابع منتخب و 
طبقه بندی مقولات عمده به همراه تحلیل عمیق آن ها که به نوعی 
نوآوری و گسترش مرزهای دانش بازآفرینی شهری محسوب می شود، 
در مرحله ســوم صورت پذیرفت. در حقیقــت، در تحلیل محتوای 
کیفی، »دســتیابی به یــک مدل یا چارچوب نظــری که نظم های 
نهفته و الگوهای تکرار شــونده در متن را نشان دهد، می تواند پایان 
بخش تحقیق باشد« )تبریزی، 1393: 123(. از طرف دیگر، هدف تحلیل 
محتوای کیفیِ استقرایی نیز، »کمک به پدید آمدن یافته های پژوهش 
 Thomas,( »از طریق توجه به مضامین مسلط و متداول در داده هاست

.)2006: 2

شکل 1. فرايند  انجام تحقيق
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يافته ها و بحث
یافته های پژوهــش مبتنی بر تحلیل مضامین مقالات و کتب، 
تشــخیص الگو و ســاختار اصلی متون منتخب و نوآوری منتج از 
آن ها که در گســترش مرزهای دانش و ادبیات بازآفرینی شــهری 
مؤثر واقع شده ، می باشد. در نهایت با ارتباط دادن جملات پرتکرار 
و کلیدی در متون بازآفرینی به برخی از مصادیق ترویج و گسترش 
قلمروی بنیان های نظری سیاست بازآفرینی شهری پرداخته شده 

است. در تحقیق حاضر، فرایند تحلیل محتوای مبتنی بر استقرا، 
کدگذاری اولیه و جمع کردن کدهای مشــابه زیر یک مقوله واحد 
)موضوعــات بازآفرینی(، به ایجاد 10 مقولــه اولیه )مقوله میانی( 
منجر شــد. در مراحل بعدی تحقیق ایــن مقولات نیز با یکدیگر 
مقایســه شــدند و تعدادی از آنهــا که نزدیکی بیشــتری دارند، 
زیرمجموعــة مقولات عام تری قرار گرفتند و در نتیجه طبقه بندی 

نهایی )6 مقولة عمده( ایجاد شد )شکل شمارة 2(.

 محتــوای مقوله های »ابعاد بازآفرینی شــهری«، »مقیاس های 
بازآفرینی« و »انواع سیاست های بازآفرینی« با مقولة اصول، تکامل 
و نظریه های بازآفرینی شــهری تشابه زیاد داشــتند، در نتیجه با 
موضوعات این طبقه ها ادغام شدند. به عبارت دیگر، مفاهیم اصلی 
استخراج شده از تحلیل محتوای متون بازآفرینی، پس از کدگذاری، 
مفهوم ســازی و مقوله بندی ارائه شده است؛ در وهله اول، کدگذاری 
باز در 10 طبقه صورت گرفت ولی در مرحله کدگذاری گزینشــی 
مقولات مشابه و قابل جمع ترکیب شدند و علاوه بر تفسیر مقولات 
معین شده، نتایج آن ها به صورت نمونه های مشخص و متمایز، در 
قالب اشــکال )7-3( و جدول )1( ارائه شده  که به نوعی می توان 
از آن ها به عنوان »گزارش تحقیق« در پژوهش حاضر یاد کرد؛ زیرا 
که در بخش پایانی این دســت تحقیقات، یافته های برخاســته از 
متن، ارائه و تفسیر می شوند. در ادامه به صورت مختصر، تفسیر و 

تحلیل محتوای یافته های تحقیق آمده است:

1.  Timeless wisdom

2. Good local governance

اصول بازآفرينی شهری
اصول بازآفرینی شــهری، بینش ناگذرا1 در طراحی و توسعه 
مطلوب شــهری هســتند که برای چندین دهه کاربرد داشته و 
 Lehmann, 2018:( در دهه های آینده نیز ادامه خواهند داشــت
50(. با این وجــود، پویایی مفاهیم و مبانی بازآفرینی شــهری 

بدین معنی اســت که به ندرت می توان اصــول ثابتی برای آن 
تصور کرد و آن را در مســیر قطعیت پذیر و مشــخص قرار داد. 
به طور خلاصه، تقویت رفاه و ســلامت شــهری از طریق ایجاد 
زیرســاخت ها )Yu and Kwon, 2011: 889(، نگــرش افقــی و 
عمودی به سیاست ها، ایجاد سازوکارهایی اطمینان بخش مانند 
برنامه ریزی فضایی، ســاختارهای ســازمانی جدید و ابزارهای 
قانونــی، تقویت حکمروایی خوب محلی2 و ادغام منافع ذینفعان 
)Kidokoro et al, 2008: 78(، تخصیص منابع عمومی بر اســاس 

،)Alpopi and Manole, 2013( مشــارکت ذینفعــان مختلــف 

شکل 2. طبقه بندی مقوله های سياست بازآفرينی شهری بر اساس تحليل محتوای کيفی 
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 ،)Güzey, 2016( تاب آور ســاختن بافت های شــهری موجــود 
بازســازی فضاهای عمومی، ارتقای خدمــات عمومی و خدمات 
 Rosa et( اکوسیستمی مرتبط و نوسازی زیرساخت های شهری
al, 2017: 181(، توسعه فشردة شهری و جلوگیری از رشد افقی 

شــهری )Martins and Pereira, 2019: 1135( و تجدیــد حیات 
مناطق فرسوده شــهری )Alpopi and Manole, 2013: 179(، از 
مهم ترین اصول بازآفرینی شهری محسوب می شوند. به علاوه، نیاز 
به ایجاد اهداف مشخص و سنجش پذیر از فرآیند بازآفرینی شهر 
با توجه به اهداف توســعه پایدار، تحلیل مناسب شرایط محلی، 
نیاز به استفاده موثر از منابع موجود طبیعی، اقتصادی و انسانی، 
مشــارکت و همکاری میان ذینفعان از عناصر اساسی بازآفرینی 

Alpopi and Manole, 2013: 179; Rob�(  شهری به شمار می روند
erts and Sykes, 2000(. به هر حال، از آن جا که بازآفرینی شهری 

یکی از زمینه های مقطعی1 سیاســتگذاری شــهری است، هیچ 
نســخه واحدی2 برای اصول و اقدامات بازآفرینی شهری وجود 
ندارد )Güzey, 2009(. به طــور کلی، »پایداری«، »یکپارچگی«، 
»فشردگی و تنوع توســعه«، »مشارکت دخیلان«، »حکمروایی 
خوب شــهری«، »زمینه محوری«، »نهادسازی«، »فرایندمحور 
بودن«، »داشــتن نگرش استراتژیک«، »ســلامت شهروندان« 
و »دســتیابی به پایداری زیســت محیطی«، متداول ترین اصول 

بازآفرینی شهری را تشکیل می دهند )شکل 3(. 
سير تحول سياست بازآفرينی شهری

برای دســتیابی به فهــم بنیادین از بازآفرینی شــهری و 
بســط نظری آن، شــناخت دگرگونی و تحــول آن در گذر 
زمان اجتناب ناپذیر می نماید. بازآفرینی به مثابه سیاســتی 
چندوجهی در آخرین دهه ســدة بیســتم میلادی به منصه 
ظهور رســید. بنیادهای آن در اثــر ناکارآمدی رویکردهای 
قبلی مداخله در بافت های شهری با اتکای بر مفاهیمی نوین 
پی ریزی گشت. شمار فراوان و خیره کننده ای از اسناد و آثار 
بررسی شــده، حکایت از این امر دارند که بازآفرینی شهری 
به مفهوم رایج و غالب آن، بیش از ســه دهه قدمت دارد. در 
واقع، بازآفرینی شهري »رهیافت نوینی از مداخله مکان مبنا 

1. Crosscutting fields
2. Single prescription
3.  Naomi Carmon

در نواحی فرســوده شــهري مبتنی بر برنامه ریزي راهبردي 
ثانویه« است که در »دهه 1980 مطرح شده و از دهه 1990 
 Tallon,( میلادي وارد سیاست گذاري شهري« گردیده است
9 :2013(. باید اذعــان کرد که مداخلات جدی و همه جانبه 

در بافت های آســیب پذیر و قدیمی شهرها تقریباً نیمه دوم 
قرن بیســتم میلادی صورت گرفت و از 1950 تا اواخر دهة 
1980 سیاست های توســعه درون شهری بر گرد طرح های 
باززنده سازی، بهسازی، نوســازی و بازتوسعه شهری خیمه 
زده اند )شکل 4(. نائومی کارمون3 سه نسل از سیاست های 
نوسازی شهری اجرا شده در ایالات متحده آمریکا و انگلیس 

شکل 3. ابعاد، ارکان و اصول بازآفرينی پايدار شهری 
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)مهد بازآفرینی و رنســانس شــهری( را شناسایی کرد: نسل 
اول »دوران بولدوزر1« نامیده می شــود، زیرا بر پاکسازی زاغه2 
و محیــط مصنوع تأکید دارد. این رویکــرد به دهه 1930 باز 
می گردد، اما تا ســال های 1960 در ایــالات متحده و بریتانیا 
هنوز کاربرد داشته است. نسل دوم مداخلات نوسازی در دهه 
1960 صورت گرفت و بیشــتر به »مســائل بهسازی محلات و 
مشــکلات اجتماعی« متمرکز بود. نسل ســوم، بین دهه های 
1970 و 1980، بر »احیای مراکز شــهری« متمرکز بود، و بر 
 Marra et al, 2016:( توســعه اقتصادی« آ ن ها تأکید داشــت«
370�369(. وانگهی »در دهه 1980، کمیســیون اروپا شروع به 

Hur�(  توسعه سیاست خاصی در زمینه بازآفرینی شهری کرد«
.)tado, 2017: 402

 بحث توسعه پایدار بر تکامل سیاست بازآفرینی شهری در نیمه 
دوم دهه 1990 تأثیرگذار بوده است. به عبارت دقیق تر، به دلیل عدم 
موفقیت پروژه های برجســته و مجلل بازتوسعه شهری دهه 1980، 
مفهوم توســعه پایدار در دستورکار بازآفرینی شهری3 گنجانده شد 
)Balaban and de Oliveira, 2014(. هم چنیــن، از زمان تأســیس 

کمیســیون توســعه پایدار ســازمان ملل متحد در سال 1992، 
»پروژه های بازآفرینی مبتنی بر منطقه به عنوان پارادایم پیشــرو« 

1. � Era of the bulldozer
2. � Slum clearance

3. � Urban regeneration agenda

4. � Declaration of Toledo

5. � Place�oriented 

6. � Organisation�oriented

7. � Area�based approach

8. � People�oriented

9. � Organisation�oriented 

مطرح شــده اســت )Jang et al, 2011(. به علاوه، دپارتمان توسعه 
شهری اتحادیه اروپا در ســال 2011، »بیانیه تولدو4« را به منظور 
حمایت از »بازآفرینی شــهری یکپارچه«، تصویب کرد. هدف از آن 
»بهینه ســازی، حفظ و احیای کل سرمایه موجود شهری )محیط 
ساخته شده، میراث تاریخی و سرمایه اجتماعی( بود، موضوعی که 
 Alpopi and Manole, 2013:( »در رویکردهای سابق اولویت نداشت

 .)179

در برخــی از منابع، بر چهار نوع رویکرد و سیاســت بازآفرینی 
شــهری تأکید شــده اســت: 1( سیاســت های مکان محور5؛ 2( 
سیاســت های سازمان گرا6؛ 3( سیاســت های منطقه محور7 و 4( 
 Marra et al, 2016; Donaldson et al,( 8سیاســت های مردم محور
Huang et al, 2020; Leary and McCarthy, 2013 ;2013(. هــدف 

سیاست های مکان محور، خلق مکان های بهتر است. سیاست های 
نوســازی با هدف بهبود فضــای عمومی شــهری، از جدیدترین 
نمونه های رویکرد مکان محور است. هدف سیاست های سازمان گرا9 
بهبود سیستم و عملکرد نهادها، از جمله بهبود مدیریت، تنظیم 
ســازمانی افقی یا عمودی و مشارکت ساکنان یا بخش بازار است. 
کارایی، تعامل و مشارکت، ویژگی های اصلی این سیاست هستند. 
از جدیدتریــن نمونه های سیاســت های نهادمدار، مفهوم »شــهر 

شکل 4. تطور زمانی سياست های توسعه شهری 



8

14
01

ار 
 به

م  
فت

 ه
ل و

چه
ره 

شما
   

ي 
لم

ه ع
نام

صل
ف

هوشــمند1« اســت )Marra et al, 2016: 372(. در مقابــل، به طور 
معمــول بازآفرینی مبتنی بر ناحیه قصد دارد ماهیت یک منطقه 
جغرافیایــی را با درگیر کردن ســاکنان و ســایر ذینفعان تغییر 
دهد. در ســطح بین المللی، رویکرد منطقه محور، برای نوســازی 
و بازآفرینی شــهری در دهــه 1990 به عنوان یک گزینه بســیار 
محبوب شناخته شــد )Donaldson et al, 2013: 631(. رویکردهای 
منطقه محور در بسیاری از کشورها مانند انگلستان، ایرلند شمالی 
و آفریقای جنوبی در سیاســت های نوسازی شــهری و فضایی از 
محبوبیــت برخوردار هســتند )Huang et al, 2020: 3(. در نهایت، 
سیاســت های مردم محور بر زندگی بهتر ساکنان، شامل اقدامات 
اجتماعی برای بهبود فرد )آموزش و پرورش، اشتغال، کاهش بدهی، 
الکل، مشــکلات روانی( و اقدامات انسجام اجتماعی با هدف روابط 

.)Marra et al, 2016: 372( اجتماعی بهتر، تمرکز دارند

استراتژی های بازآفرينی پايدار شهری
بن مایة سخن در جستار حاضر این است که تاکنون در بیشتر 
مطالعــات بازآفرینی، تعریف و ارائه راهبردهــای پایدار آن، مغفول 
مانده است. در حالی که راهبردها، شکل دهندة هسته تحقق پذیری 
سیاست بازآفرینی محسوب می شود. با وجود آن که چشم اندازهای 
عمومی و جهات بازآفرینی شــهری در شــهرها به خوبی مستند 
شده، اما رویکردهای استراتژیک آن که در زمینه های خاص شهری 
 Lee et al,( مورد اســتفاده قرار می گیرند، دانش اندکی وجود دارد
4�1 :2016(. یکــی از مهم ترین نکاتی کــه از تحلیل و مرور متون 

بازآفرینی بدست آمد، می توان به »استراتژی های ده گانه بازآفرینی 
پایدار شهری« اشاره نمود که توسط لمن )2018( مطرح شده است. 
هــر چند که در برخــی از منابع نیز به صــورت پراکنده تمرکز بر 
این استراتژی ها مشهود است. در ادامه به طور مختصر، راهبردهای 

مزبور تشریح شده است: 
ويژگی  حفظ  شهری:  فرهنگ  و  ميراث  اول(  استراتژی 

محلی و حس منحصر به فرد مکان2
بازآفرینی توریسم محور، فرهنگ محور و سواحل نقش مهمی در 
این راهبرد ایفا می کنند. به علاوه، ارج نهادن به میراث ساخته شده 
)Mateo and Cu˜nat, 2016:199�201(، بهبود کیفیت زندگی شهری، 

جلوگیری از جابجایی مردم محلی، حمایت از هویت های محلی و 
حس تعلق مکانی، ایجاد تعادل اجتماعی و منطقه ای و پشتیبانی 
 Czischke et( از مشارکت و شراکت سهامداران دولتی و غیر دولتی

1. � Smart City

2. � Strategy 1. Urban culture and heritage: maintaining local character and a unique sense of

3. � Strategy 2. A public space network for a compact, walkable and mixed�use city

4. � Strategy 3. Energy-efficient, clean and convenient mobility

5. � Strategy 4. Coastal cities: transforming the waterfront of resilient, future�proof cities

6. � Strategy 5. Inclusive mixed�used urban living

al, 2015; Tallon, 2013(، در کانون این استراتژی قرار دارند.  

استراتژی دوم( شبکه فضای عمومی برای يک شهر فشرده، 
پياده مدار و کاربری ترکيبی3 

اتکای اصلی اســتراتژی بازآفرینی انطباق فضا و بافت شهری به 
کاربری ترکیبی اســت. این سیاســت در تلاش برای جلوگیری از 
یک مرکز شهری صرف برای کار و خرید است. در عوض، هدف آن 
ترکیب کسب وکار با ترافیک، بازدیدکنندگان با ساکنان، همسایگان 
 Ertan( و مســکن، مناطق عابر پیاده با امکانات پارکینگ  اســت
and Eğercioğlu, 2016: 604(. هم چنین، بحث تراکم شــهری باید 

پاســخی اجتناب ناپذیر به توسعه فعلی شــهری باشد و می تواند 
راه حل های بالقوه ای را برای ارتقای نشاط اقتصادی و توسعه پایدار 

 .)Song and Knaap, 2004( ارائه دهد
و  پاک  حمل و نقل  و  راحت  جابجايی  سوم(  استراتژی 

بهره وری انرژی4 
از موضوعات مطرح در این راهبرد می توان به تشــویق وســایل 
حمل ونقل فاقد آلایندگی، تقویت زیرســاخت های ســبز شهری، 
اصلاح الگوی مصرف انرژی، بهبود تاثیرات آب وهوایی محیط زیست، 
مانند تأسیسات انرژی تجدیدپذیر، اجرای سیستم های بازیافت آب، 
استفاده از مصالح ســاختمانی قابل بازیافت یا بهبود کیفیت هوا 

)Mateo and Cu˜nat, 2016: 197(، اشاره نمود.

تاب آوری  دگرگونی  ساحلی:  شهرهای  چهارم(  استراتژی 
شهرهای ساحلی )رودخانه کنار(  و شهرهای منطبق- آينده5

نمونه های اخیر شــیوه های بازآفرینی پایدار شــهری صریحاً به 
تغییر اقلیم پرداخته اند. در برخی از کشورها، پروژه های بازآفرینی 
ایجاد محله های شــهری با بهره وری مناســب و سازگار با آب وهوا 
که در آن پتانسیل گرم شــدن کره زمین و اثرات زیست محیطی 
 Balaban and( توسعه شهری کاهش یافته را مدنظر قرار داده است

de Oliveira, 2014(. رودخانه کنارها
استراتژی پنجم( زندگی شهری مختلط فراگير6

اســتراتژي هاي بازآفرینــی باید درکی از خواســت ها و نیازهاي 
مکان ها و جوامع داشــته باشــند و باید به منظور افزایش احتمال 
موفقیــت، رویکردي یکپارچه و شــبکه اي را در سیاســتگذاري ها 
اتخاذ کنند )Kopec, 2013(. هم چنین، ساختار اجتماعی متنوع و 
مختلط )Mateo and Cu˜nat, 2016:199�201( نیز از دیگر ملاحظات 

این راهبرد به حساب می آید.
با  معماری  طراحی  و  عمومی  فضای  ششم(  استراتژی 
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کيفيت بالا به عنوان کاتاليزوری برای شهر بهتر1
طراحــی پروژه ها باید به گونه ای باشــد که مردم محلی بتوانند 
نیازهای روزمره خود را برآورده کرده و به خدمات مهم در مســافت 
پیاده روی یا دوچرخه ســواری دسترســی پیدا کنند. اثرات منفی 
توپوگرافــی در حرکت عابر پیاده باید بــه حداقل ممکن کاهش 
یابد. هم چنین، سیاست های تشویق استفاده از وسایل حمل ونقل 
 Korkmaz( عمومی و کاهش استفاده از اتومبیل بکار گرفته شوند

 .)and Balaban, 2020: 13

و  هوشمند  انرژی  هوشمند،  شهروندان  هفتم(  استراتژی 
مشارکت شهروندان2

بازآفرینــی شــهریِ مشــارکتی موجب پیدایش شــبکه ای از 
پروژه هاي شهروندي و سازمان هاي مردمی تسهیل کننده و ارتقاء 
Petcou and Petres�( ددهندة تابآوري در یک بستر شهري می شو

cu, 2015(. از مدت ها قبل مشــارکت محلــه ای یکی از مهم ترین 

 Jung et( جنبه های بازآفرینی شــهری در نظر گرفته شــده است
 .)al, 2015

از  حداکثر  استفاده  و  بلندمدت  نگرش  هشتم(  استراتژی 
امکانات موجود3

اســتفاده مؤثر از زمین، تشویق تنوع زیستی شهری، پیچیدگی 
چند کارکردی شهری، پالایش فضای عمومی، اصلاح الگوی مصرف 
انرژی، تشــویق همکاری عمومی و خصوصــی و برنامه ریزی پویا و 
از مصادیــق   )Mateo and Cu˜nat, 2016:199�201( انعطاف پذیــر

برجسته در عملیاتی نمودن این راهبرد می باشد. 
به  سرزنده  دانشگاهی  اجتماعات  توسعه  نهم(  استراتژی 

منظور بازآفرينی مرکز شهرها4
پروژه هایــی بازآفرینی پایدار شــهری، تنهــا می تواند از طریق 
همکاری بین موسســات، دانشــگاه ها، شــهرداری ها، انجمن های 
 Alpopi and Manole,( زیست محیطی و سازندگان به دســت آید
179 :2013(. در برخــی موارد، دانشــگاه در جامعه محلی به مثابه 

نیروی محرکه و پیشرو در تحقق بازآفرینی عمل می کند. این امر 
موجــب ایجاد موجی از تجدید حیات محله ای و بازآفرینی جامعه 
شــهری از طریق فرآیند استفاده فرهنگی از فضای شهری می شود 

.)Kana, 2012: 162(

شهری:  تجارب  هم افزايی  و  اشتراک  دهم(  استراتژی 
شالوده های دانش جديد5 

شراکت های موفق6 شامل تخصیص روشن مسئولیت و مشارکت 

1. � Strategy 6. High�quality architectural design and public space as a catalyst for a better city

2. � Strategy 7. Smart citizens, smart energy and citizen participation

3. � Strategy 8. Thinking long�term and making the most of what we have

4. � Strategy 9. Developing vibrant university quarters to regenerate the heart of our cities

5. � Strategy 10. Cities sharing their experiences, learning from each other: new knowledge platforms

6. � Successful partnerships

ساکنان محلی و سازمان های محلی به عنوان شرکای برابر به منظور 
تضمین اهداف و منافع مناسب از پروژه های بازآفرینی شهری است. 
مســئله هم افزایی بین گروه های ذینفع مختلف و منابع، در اغلب 
.)Kidokoro et al, 2008: 78( برنامه ای بازآفرینی حایز اهمیت است

 میراث و فرهنگ 
شهری 

فضای عمومی و 
طراحی معماری با 

لا کیفیت با

ک و هم افزایی  اشترا
تجارب شهری

زندگی شهری 
گیر مختلط فرا

شبکه فضای 
عمومی برای شهر 

فشرده، پیاده مدار و 
کاربردی ترکیبی

شهروندان 
هوشمند، انرژی 

هوشمند و مشارکت 
شهروندان

جابجایی
ک  راحت و پا

 برای بهره وری انرژی

نگرش بلندمدت و 
کثر از  استفاده حدا

امکانات موجود

دگرگونی تاب آوری 
شهرهای ساحلی

توسعه اجتماعات 
دانشگاهی سرزنده 
در راستای بازآفرینی 

کز شهری مرا

راهبردهای دهگانه 
بازآفرینی پایدار شهری

شکل 5. استراتژی های دهگانه بازآفرينی پايدار )ترسيم نگارندگان با 

اقتباس از لمن، 2018(.

چارچوب های ارزيابی بازآفرينی شهری
معیارها و شــاخص های ســنجش پذیر، مقایســه پذیر و دقیق در هر 
موضوعی جایگاه محوری دارند. بنابراین، ایجاد چارچوب های شاخص محور 
به محققان در سنجش درست و کارآمد مقولات بازآفرینی یاری می رساند. 
هم چنین، این امر جانــی تازه در ارزیابی عملیاتی و کاربردی موضوعات 
بازآفرینی شــهری خواهد دمید. به طور عام، چارچوب ارزیابی شهری به 
معنای دستورالعمل ها و روش هایی است که به دنبال بهبود عملکرد پایدار 
شــهری و پایداری در محیط ساخته شده هستند. در چارچوب سیاست 
و رویه بازآفرینی شــهری، کاربست شاخص های قابل اندازه گیری به طور 
 Hemphill et al,( فزاینده ای در ســنجش نتایج پایداری قابل توجه است
771 :2004(. در حالــت کلی، معیارهای ســنجش پایداری بازآفرینی را 

 Peng( می توان در ابعاد اقتصادی، اکولوژیکی و اجتماعی طبقه بندی کرد
et al, 2015(. از ایــن رهگذر، مطالعات مختلفی برای ســنجش پایداری 

 .)Zheng et al, 2014( فعالیت های بازآفرینی شهری بدست آمده اســت
اغلــب موارد، محدودیــت عملی در کار با تعداد زیادی از شــاخص ها و 
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مؤلفه ها وجود دارد؛ این امر موجب پیچیده شدن دسته بندی  موضوعی و 
.)Mateo and Cu˜nat, 2016: 195( استراتژی های طراحی آن ها می گردد

 چارچوب های ارزیابی بازآفرینی شــهری به دنبال رویکرد مبتنی 
بر شــاخص ها از قبیل ســنجش مفهومی در راستای شناسایی دقیق 
منطقه، شــرایط پیاده ســازی راهبردها و اثرات اقدامات سیاســتی 
می باشند. با این حال، بیشتر رویکردهای شاخص مبنا، پاسخ استواری 
به چرایی تفاوت ها ارائه نمی دهند، بلکه صرفاً مسائل را برجسته کرده 
 Hemphill et al,( و در نتیجه ســوالات بیشــتری را مطرح می کننــد
a2004: 726(. افزون بــر این ها، چارچوب های متعــدد برای ارزیابی 

پایداری شهری، چالش انتخاب مناســب ترین مدل را به همراه دارد. 
اولاً، به دلیل دامنه های مختلفی که برای اهداف علمی یا سیاسی مورد 
توجه قرار می گیرد، اجماع نظری در روش استانداردسازی شاخص ها 
وجود ندارد. ثانیاً، شــاخص ها نیز تحت تأثیــر مقیاس و ویژگی های 

منطقه شــهری قرار می گیرند )Moreno Pires et al, 2014(. ثالثاً، در 
بیشــتر اوقات، عدم ارزیابی ابعاد انســانی سیاست شهری با اتکای بر 
معیارهای پوزیتیویســتی محض منجر به بروز اختلاف نظر در ارزیابی 
سیاست های شهری می گردد )Hemphill et al, b2004: 758(. بنابراین، 
می تــوان گفت که روش های ارزیابی فرآینــد بازآفرینی باید به اندازه 
 .)Peng et al, 2015( کافی پویا باشند تا عواقب بلندمدت را لحاظ کنند
اما بیشــتر ابزارها یا روش های ارزیابی فعلــی به اندازه کافی این نیاز 
را بــرآورده نمی ســازند )Boyle et al, 2018(. در مطالعات اخیر جهت 
ارزیابی پروژه های بازآفرینی شــهری از نظــر پایداری، چارچوب های 
 Peng et al,( شــاخص محور1 به عنوان روش پرکاربرد ظاهر شــده اند
2015(. در جدول )1(، چهار نــوع از رایج ترین چارچوب های ارزیابی 

پایداری سیاست های شهری، به ویژه بازآفرینی، آمده است. 
در ارتباط با چارچوب های چهارگانه مزبور دو نکته قابل  ذکر است: 

نخســت، در روش ارزیابی کمّی، به دلیل اولویت بندی نتایج کمی، 
خطر نادیده گرفتن نتایج کیفی فرآیند بازآفرینی وجود دارد. برای 
جلوگیری از این نارســایی ها، چارچوب ارزیابی پایداری باید شامل 
 Hemphill et ;2018 ,Boyle et al( شاخص های ترکیبی باشد
al, 2004(. دوم، بهتر اســت سه مؤلفه »تطبیق پذیری«، »پویایی« 
و »تعادل و توازن« درایجاد چارچوب های ارزیابی پایداری بازآفرینی 

شهری مدنظر قرار گیرند.

رويکردهای نظری پشتيبان بازآفرينی شهری
تعییــن جایــگاه و حوزة نفوذ سیاســت بازآفرینــی در میان 
نظریه ها و رویکردهای گوناگون برنامه ریزی شــهری که هر یک 

منشــأ و ماهیت مشخصی دارند، بسیار دشوار می نماید. هر چند 
ممکن است محققان علوم شــهری دربارة اهمیت و کارکردهای 
سیاست بازآفرینی در ابعاد و مقیاس های مختلف همسویی داشته 
باشند، اما توافق بســیار کمتری درباره اینکه بازآفرینی به کدام 
پارادایم و نظریه تعلق دارد، دیده می شود. از این رهگذر، برخی از 
کلیدی ترین نظریه هایی که به مثابه پشتیبان سیاست بازآفرینی 
عمــل می کنند، در معرض بحث و تحلیل قرار گرفته اســت.  با 
کندوکاو پیدایش بازآفرینی در سپهر نظریه ها، تأثیر اندیشه های 
گوناگون بر تغییر و تکامل این سیاســت آشــکار شده است. در 
این جا به سه رویکرد عام مطالعات شهری از جمله نوشهرگرایی،  
شهرســازی پایدار و شهرســازی سبز و شــهر اکولوژیک اشاره 

1. Indicator frameworks

جدول 1. مقايسه چارچوب های ارزيابی بازآفرينی شهری

.)Korkmaz and Balaban, 2020: 4( :منبع
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می گردد. ناگفته نماند که همه این رویکردهای مزبور، نحله هایی 
از تئوری توسعه پایدار به شمار می روند. 

نخست، نوشــهرگرایی رویکردی اســت که ارتباط نزدیکی با 
 Duany( فرایند شکل گیری و توسعه حومه نشــینی آمریکا دارد
et al, 2010(. برخی از اصول نوشــهرگرایی مانند پیاده مداری به 

دروازه ای برای عملیاتی نمودن آن در بازآفرینی شــهری تبدیل 
شده اســت )Talen 2006(. برای مثــال، چگونگی ایجاد و تقویت 
Cysek�Pawlak and Pab�(  پیاده مداری در مناطق پســاصنعتی

ich, 2020: 3(، در گرو بررسی همزمان نوشهرگرایی و بازآفرینی 

نهفته است. از یک سو، نوشهرگرایی با تأکید بر اصل رشد و شهر 
فشــرده زمینه ساز شــکل یابی فرم ترکیبی با تراکم بالا و شدت 
اســتفاده مؤثر از اراضی موجود می گردد. از ســوی دیگر، شهر 
فشــرده مبتنی بر چهار اصل کاردینال )اساسی( است: 1( تراکم 
؛ 2( تشدید استفاده از اراضی؛ 3( کاربری ترکیبی؛ و 4( مقیاس 
انســانی )Al�Harami and Furlan, 2020: 3�4(. دوم، شهرسازی 
پایدار یک حرکت خود آگاهانه محســوب می شود که تاکتیک ها 
و اصول مختلفی را برای استفاده از پایداری طراحی شهری ارائه 
می دهد )Brown et al, 2014( و دارای شــش زمینة عمده است: 
1( تأثیر اجتماعی؛ 2( کیفیــت مکانی؛ 3( کیفیت محیطی؛ 4( 
Al�Hara�( کیفیت فرآیند )5( تأثیر اقتصادی؛ و 6  کیفیت فنی؛

mi and Furlan, 2020: 2(. افزون بر این، منشــور فرایبورگ 12 

اصل شهرســازی پایدار را این گونه معرفــی کرده که عبارتند از: 
1( شــهر تنوع، ایمن و تاب آور؛  2( محلات شــهری؛ 3( شهر با 
مسافت کوتاه؛ 4( توسعه شهری در امتداد مسیرهای حمل ونقل 
عمومی )الگوی تراکم بالا(؛ 5( شــهر آموزش، علم و فرهنگ؛ 6( 
شهر تجارت، اقتصاد و اشتغال؛ 7( شهر طبیعت و محیط زیست؛ 
8( شهر دارای کیفیت طراحی؛ 9( شهر با برنامه ریزی بلندمدت؛ 
10( شــهر ارتباطات؛ )11( قابلیت اطمینــان، تعهد و انصاف؛ و 
)12( شهر تعاملی، مشارکت و شــراکت )Daseking, 2014(. در 
اکثــر برنامه هــای بازآفرینی چندین مورد از اصــول دوازده گانه 
به کار گرفته می شوند. سوم این که شهرسازی سبز1 شامل تعامل 
محیط شــهری و اکوسیستم ها برای ایجاد محیط و جامعه مفید 
اســت. این جنبش توسعه متراکم، کارآیی انرژی، احیای مناطق 
پســاصنعتی و تقویت توسعه پایدار را از نظر اجتماعی و محیطی 
ترغیب می کند )Carmona et al, 2010(. لمن2 )2010( و روژما3 
)2017(، شهرســازی سبز را به عنوان یک جنبش میان رشته ای 
تعریــف می کنند که به همکاری بین رشــته های مختلف مانند 
برنامه ریزان شــهری، اکولوژیست، مهندســین، معماران منظر، 
جامعه شــناس و اقتصاددان نیــاز دارد. هم چنین، شهرســازی 

1. � Green urbanism

2. � Lehmann

3. � Roggema

سبز مشــتمل بر دیدگاه های اکولوژیست ها )ردپای اکولوژیکی(، 
مدیران بهداشــت عمومی )اثر آلودگــی(، و اقتصاددانان )قیمت 
 .)Al�Harami and Furlan, 2020: 3( اســت )املاک و مستغلات
برخــی از راهبردهای و رویکردهای بازآفرینی شــهری با اصول 
شهرســازی ســبز مطابقت کامل دارد. برای مثــال اصل انرژی 
تجدیدپذیر، بدون پســماند و شــیوة حمل ونقل پایدار با راهبرد 
»جابجایی راحــت و پاک و کارآیی انرژی« همســویی دارد که 
از راهبردهای دهگانه بازآفرینی شــهری پایدار اســت. به علاوه، 
توســعه کاربری های مختلط و  شهرهای چندهسته ای فشرده با 
راهبرد »شــبکه فضای عمومی برای یک شهر فشرده، پیاده مدار 
و کاربری ترکیبی« هم راســتا می باشد. بنابراین، پیوند چندسویه 
میان عناصر، ابعاد و راهبردهای بازآفرینی شهری با اصول رویکر 

اکولوژیکی وجود دارد. 

بازآفرينی شهری مبتنی بر کاربری اراضی 
براساس محتوای برخی متون تحلیل شده، می توان به گونه های 
متعدد بازآفرینی مبتنی بر کاربری  اراضی اشاره نمود که هر یک 
با مجموعة منحصر بفردی از ویژگی ها مشــخص می شــوند. بر 
این منوال، گونه شناسی بازآفرینی که در تحقیقات آینده بیشتر 
بدان پرداخته خواهد شد، رهنمودی است که به درک اثربخشی 
برنامه ریــزی کاربری اراضــی در بازآفرینی شــهری می انجامد. 
به طور خلاصــه در این تحقیق، چهار نــوع بازآفرینی مبتنی بر 
کاربری اراضی قابل شناسایی بود: 1( اراضی قهوه ای؛ 2( کاربری 
مســکن؛ 3( زیرساخت های شهری؛ و 4( کاربری های تجاری. در 
جدول )2( برخی از مهم ترین ویژگی های گونه شناسی بازآفرینی 

براساس کاربری اراضی ارائه شده است.
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در پایــان بخش حاضر، به نحوه توزیع تعــداد و درصد مقولات 
در میان متون تحلیل شــده بر حسب نســبت تکرار آن ها اشاره 
می گــردد: 1( در 14 مــورد از منابع منتخب به »اصول اساســی 
بازآفرینی شــهری« پرداخته شده اســت )17 درصــد(؛ 2( در 11 
مورد از تحقیقات بررسی شــده به صورت مستقیم به »سیر تحول 
سیاست های بازآفرینی شهری« اشاره گردیده است )13 درصد(؛ 3( 
مقوله »استراتژی های بازافرینی پایدار شهری«، در 17 مورد از متون 

منتخب مورد بحث قرار گرفته اســت )20 درصد(؛ 4( چارچوب های 
ارزیابی بازآفرینی که شــاخص ها و مؤلفه های بازآفرینی را معرفی 
می کند در 13 مورد از تحقیقات تحلیل شــده به چشم می خورد 
)15 درصــد(؛ 5( تعداد متونی که به بحث نظریه های پشــتیبان 
بازآفرینی پرداخته اند، در حدود 10 منبع معتبر بود )12 درصد(؛ و 
6( مقولة بازآفرینی شهری مبتنی بر اراضی شهری در بیش از 19 

متن پژوهشی، مطالعه شده است )23 درصد(.

جدول 2. گونه شناسی بازآفرينی براساس کاربری اراضی

 Kang and Hua, 2007; Huang et al, 2020; Lee et al, 2016; Erol, 2019; Newman, 2018;  Al�Harami : منبع: )نویســندگان با اقتباس از
.)and Furlan, 2020;  Yekyeong, 2012; Dixon, 2005; Kim and Jang, 2017

شکل 6. نمودار توزيع درصد مقولات شش گانه در ميان آثار منتخب تحليل شده 
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نتيجه گيری 
براساس متون بررسی شده، بازآفرینی شهری را می توان به عنوان 
یک سیاست فراگیر با ذینفعان متعارض، متشکل از استراتژی های 
متفــاوت، مبتنی بر زمینه های مکانی- جغرافیایی و مســیری به 
ســوی توسعه پایدار دانســت که با مطالعه دقیق ارکان نظری آن، 
استخراج الگوی عملی و کارآمدِ منطبق بر ساختار و بافت جامعه 
امکان پذیــر می گردد. این تحقیق در پی مطالعة همه آثار موجود 
در رابطه با بازآفرینی شــهری نیســت، بلکه واکاوی گزینشــی و 
تفصیلی از ادبیات بازآفرینی را در اولویت قرار داده است. در نتیجه 
بخش عظیمی از تحقیقات پیشــین که ارتباط و نوآوری چندانی 
در زمینة سیاست بازآفرینی شهری نداشتند، از پیکرة مقاله حاضر 
کنار گذاشــته شد. براســاس یافته های تحقیق، مقوله های عمدة 
بازآفرینی شــهری عبارتند از: 1( اصول بازآفرینی شهری؛ 2( سیر 
تحول سیاســت های بازآفرینی شهری؛ 3( استراتژی های بازآفرینی 
پایدار شــهری؛ 4( چارچوب های ارزیابــی بازآفرینی؛ 5( نظریه های 
پشتیبان بازآفرینی؛ و 6( بازآفرینی شهری مبتنی بر اراضی شهری. 
در میان مقولات بدســت آمده، طبقة بازآفرینی شهری با اتکای بر 

سیســتم کاربری اراضی در مطالعات پژوهشی بیشتر مورد توجه 
بوده است و سپس، مقولة اســتراتژی های بازآفرینی پایدار اولویت 
داشته است که به ترتیب در»23 و 20 درصد« از متون واکاوی شده 
)73 منبع منتخب( به این مقولات پرداخته شده است. در مقابل، 
بر بحث نظریه های پشــتیبان بازآفرینی )12 درصد(، ســیرتحول 
سیاســت بازآفرینی )13 درصد( و چارچوب هــای ارزیابی آن )15 
درصد( نســبت به بقیه موضوعــات مورد بررســی، کمتر تأکید 
شده اســت. تفاوت تحقیــق حاضر با مطالعات پیشــین، واکاوی 
ژرف آثار علمی انبوه بازآفرینی شــهری که شــامل ابعاد و اصول 
سیاســت های بازآفرینی، شــاخص ها و معیارهای ارزیابی پایداری 
آن، اســتراتژهای بازآفرینی پایداری شــهری، نظریه های بازآفرینی 
و دگرگونــی محتوایــی در گذارهای تاریخی و سیاســی مختلف 
)تعداد 66 مقاله و 7 کتاب موثق و علمی( اســت. با این حال، باید 
اذعان کرد که تحلیل دقیق و همه جانبة آثار بازآفرینی شــهری در 
زمینه های مختلف آن، اقدام دشواری است و از حوصله این تحقیق 
خارج می باشــد. در شــکل )7( الگوی مفهومی- نظری بازآفرینی 

شهری آمده به صورت کلی بیان شده است.

در نهایت، مؤلفه تعیین کننــده و عمده در مطالعات بازآفرینی 
شهری، »سیاست های کاربری اراضی« است که نقش مراجع قدرت، 
رژیم های حکمروایی، گفتمان ها و روابط نهادی را در بازســاخت و 
دگردیســی فضاهای شهری اعیان می ســازند. در تعداد اندکی از 
مطالعات پیشین، همزمان به همه این مقولات پرداخته شده است. 
به طــور کلی، اگر چه فرض می شــود که بازآفرینی شــهری یک 
سیاست جهانی است اما طیف وسیعی از مقولات آن در کشورهای 

جهان جنوب هنوز مورد توجه قرار نگرفته اســت. اساساً، کاربست 
اصــول و رهیافت های بازآفرینــی در شــهرهای جوامع مختلف 
مســتلزم مکانیسم های متفاوتی است. به طور خلاصه در ارتباط با 
تحقیقات علمی حوزة بازآفرینی شــهری در ایران به نظر می رسد 
که کلی گویی و تکــرار مطالب در زمینه ماهیت و ابعاد بازآفرینی 
یا طراحی استراتژی های مبهم و غیرعملی نشان از فقدان شناخت 
عمیق و منسجم این موضوع و هم چنین »مسئله شهری« توسط 

شکل 7: الگوی مفهومی- نظری بازآفرينی شهری براساس تحليل محتوای کيفی
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سیاست گذاران، متولیان و پژوهشگران شهری است.  
عمده تریــن جنبة نوآورانه تحقیق حاضر این اســت که واکاوی 
کیفی ژرف تری از متون موجود بازآفرینی نسبت به سایر تحقیقات 
مشــابه داخلی به همــراه دارد. بنابراین، نتایــج تحقیق می تواند 
فرصت های ارزشــمندی را برای گســترش مبانی و مرزهای دانش 
بازآفرینی شــهری فراهم آورد. بعلاوه، محققان و سیاســت گذاران 
شــهری می توانند از این مقاله به عنوان یک مرجع بالقوه و نقطه 
شــروع برای عبور از خلأهای فعلی و هم چنیــن انجام تحقیقات 
مکمل در آینده اســتفاده کنند. محدودیت هــای پژوهش در دو 
طیف قابل ذکر اســت: نخست، احتمال دارد برخی از مباحث مهم 
بازآفرینــی مانند رابطه حکمروایی شــهری و بازآفرینی، رویکردها 
و ابعاد آن در مقولات شــش گانة مشخص شــده، به صورت جامع 
تحلیل نشده باشــند. بنابراین ضرورت دارد در تحقیقات آینده با 
رویکرد کیفی به این مســئله پرداخته شود. دوم، به نظر می رسد 
کــه تحقیق حاضر از قابلیت تبیین دقیــق چارچوب مفهومی و 
تحلیلی سیاســت بازآفرینی شــهری در همه ابعــاد آن برخوردار 
نیست. در این راستا، به تحقیقات بیشتر و مکمل با مقیاس های 

فضایی گسترده نیاز است. 
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